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RESUMO

Intitulada “Violéncia Doméstica contra a Crianga e o Adolescente: Um Estudo do
Fendmeno no Municipio de Condado”, a presente monografia tem por objetivo oferecer
uma apresentagdo sistemdtica da demanda atendida pelo Conselho da Cidade supracitada,
procurando identificar os fatores que mais contribuem para génese da pratica violenta, as
principais formas que esta assume, bem como, apontar a figura familiar que mais
corriqueiramente pratica tal violéncia. Para tanto, seguimos o caminho que vai desde a
conceituagdo do que seja violéncia doméstica até a analise do banco de dados do conselho,
parte central de nossa pesquisa, a fim de que seja possivel tragar um retrato da situacfio da
crianga e do adolescente no municipio e da atuagdo do Conselho no que diz respeito a
protegédo dos direitos destes.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica; Conselho Tutelar; Crianga; Adolescente;



ABSTRACT

Entitled "Domestic Violence against Children and Adolescents: A Study of the
Phenomenon of the Condado City", this monograph aims to provide a systematic presentation
of the demand met by the City Council aforesaid, seeking to identify the factors that most
contribute to the genesis of practice violent, the main forms that this assumes, as well,
pointing out the familiar figure that more routinely practice such violence. To do so, follow
the path that goes from the conceptualization of what domestic violence is to analyze the
database of the council, central part of our research, so that it is possible to draw a picture of
the situation of children and adolescents in the county and the performance of the Council as
regards the protection of these rights.

Keywords: Domestic Violence, Child Protection Council, Child, Adolescent.
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INTRODUCAO

A inquietagdo com o grande ntmero de denuncias registradas no Conselho Tutelar no
municipio de condado, em relagdo a Violéncia Doméstica contra Criangas e Adolescentes,
Pernambuco, ¢ a fonte motivadora da presente pesquisa: focamo-nos, inicialmente mostrando
que o problema da Violéncia Doméstica e /oy Intrafamiliar, embora nio seja um fendémeno
novo, ainda repercute com bastante influéncia na sociedade atual, ressaltando que a violéncia
ocorre em todas as classes existentes, alta, média ou baixa, a violéncia esta contida onde se

expressa, sobretudo os valores culturais.

O advento do Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), compreendido nos termos de
uma lei de protegdo ao direito da infancia e Adolescéncia, certamente provocou mudangas
significativas no modo como a situagdo destes era vista: com ele estabelece-se a doutrina da

protecdo integral e mudangas bastante relevantes na politica de atendimento.

Em todo caso, pensar o problema da Violéncia praticada contra Criangas e Adolescentes
¢ um empreendimento que demanda ainda grandes dificuldades, isso desde sua génese, a
conceitualizagdo; ha uma enormidade de diferentes conceitos utilizados para referir-se a um
mesmo fato e, o mesmo conceito definindo diferentes fendmenos ligados ao problema da
Violéncia. Uma expressdo muito clara desta reserva pode ser vista, por exemplo, a partir de
um conceito basico, porém central, de nossa questdo: “o que é Violéncia Doméstica?”, ou

antes, “o que diz violéncia?”.

Sobretudo, a presente pesquisa tem como base, a analise dos casos registrados no banco
de dados do Conselho Tutelar de Condado/PE no periodo de 2007 a 2011, a fim de que seja
possivel identificar, com o méaximo de precisio possivel, os fatores que circundam a violago
dos direitos da crianga e do adolescente: os tipos de violéncia com maior indice de ocorréncia,
a identificagdo e o perfil dos agressores, os fatores socioecondmicos e culturais que
contribuem para as violagdes, a maneira como sio feitas as dentincias e a atuacfio dos

conselheiros acerca da problematica.

Deste modo, o primeiro capitulo deste trabalho ira contemplar o conceito de violéncia, e
conceitos de algumas formas de violéncia doméstica que corriqueiramente vem ocorrendo no
lar, além de um breve estudo comentando a polémica gerada com o Projeto de Lei contra

agressdes fisicas e corporais, conhecido como Lei da Palmada.
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No capitulo segundo, procuramos perpetrar uma abordagem de como se deu a criagdo
do conselho tutelar no municipio de Condado, a luta para criagfio, assim como as dificuldades
€ conquistas apds implantagdo do citado. Em um segundo momento do capitulo, buscamos
descrever as atribuigdes dos conselheiros e como funciona seu trabalho acerca das violagdes
de direitos.

O terceiro capitulo traz um levantamento no banco de dados do Conselho Tutelar do
municipio de Condado, Pernambuco - no qual foram analisados os dados referentes a
ocorréncia de violéncia doméstica, mais precisamente de negligéncia, maus Tratos e abuso
sexual, envolvendo criangas e adolescentes no periodo de janeiro de 2007 a dezembro de
2011.

Para finalizar a estrutura do nosso trabalho, apresentamos as consideragdes finais e as

referéncias bibliograficas, apresentando as fontes consultadas em nossa pesquisa.

Transformar essa realidade requer dos profissionais um trabalho de prevengdo e

conscientizagdo que garanta direitos sociais favoraveis as futuras geragdes.
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1- A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

1.1. Conceito de Violéncia

A violéncia ¢, desde muito tempo, um fendmeno presente nas relagdes humanas,
Ferrari (2002) argumenta que a “violéncia deve ser posta a reflexdo enquanto uma relagio de
forga, de poder, na qual, faz-se ver uma dominagdo de um individuo por outro”. A expressao
linguistica “violéncia” parece remeter, para a maioria, apenas a acontecimentos corriqueiros

nos grandes centros urbanos: assassinatos, agressdes, assaltos e etc.

Entretanto, a violéncia pode assumir faces diversas. Vejamos de modo mais aproximado
algumas reflexdes acerca do fenémeno supracitado a fim de que seja possivel conquistar uma

visdo mais clara acerca das discussdes que envolvem a delimitag@o do conceito.

Em termos gerais, extrair um conceito claro de violéncia implica ja em alguma
dificuldade; uma coisa, porém, é certa: a violéncia ¢ um fendmeno que acompanha a historia
humana desde sua génese, e ndo apenas a contemporaneidade; desta feita, a significacdo de
um ato como violento pode variar ao longo do tempo — ou mesmo de cultura pra cultura.
Nesta tendéncia a diversificagio de significado reside boa parte da dificuldade para extrair-se
um conceito de violéncia. Numa consideragio etimoldgica, o termo violéncia advém da

expressdo latina “violentia”, que significa “veeméncia eou impetuosidade”, literalmente.

Entretanto, em sua origem, a palavra estd relacionada com a expressdo violare, em
portugués “violagdo”. E seguindo essa linha de raciocinio que definimos mais comumente o
fendmeno da violéncia; vejamos, por exemplo, a definigdo oferecida pelo Dicionério Houaiss:
trata-se da “agdo ou efeito de violentar, de empregar forga fisica (contra alguém ou algo) ou
intimida¢do moral contra (alguém); ato violento, crueldade, for¢a”. Juridicamente, o mesmo
dicionario afirma que violéncia define-se no “constrangimento fisico ou moral exercido sobre

alguém, para obrigé-lo a submeter-se & vontade de outrem; coagio”.

O fato das definigdes acima se aproximarem da abordagem mais cotidiana da violéncia,
ndo implica que a mera analise etimologica possa oferecer uma visdo satisfatéria da mesma. O
fendmeno em questdo foi abordado de maneiras diversas e tendo em vista objetivos

igualmente diversos; a violéncia como fenémeno social, psicologico e mesmo filosofico. Isso
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gera, evidentemente, uma pluralidade conceitual que, em todo caso, ndo cabe aprofundar no
presente trabalho: nosso intento aqui é nio mais que uma consideragdo preliminar que nos

permita saltar para uma manifestacdo especifica do fendmeno da violéncia, qual seja, aquela

praticada contra a crianga e o adolescente.

Michel Foucault, por exemplo, quando de suas analises das relagdes de poder na
sociedade, deixa transparecer um conceito de violéncia bastante peculiar. E sabido que, para
Foucault, toda relagdo humana ¢, por esséncia, uma relagfio de poder: esta é indissocidvel das
praticas sociais e toda sociedade produz formas de normatizagdo dos individuos. Nesse caso,

assevera Passos (2010),

[..] a ideia de violéncia seria reservada a situagdo de excegdo, pois de
ruptura com toda e qualquer regulagdo da vida social que leve em
consideragdo a simples existéncia do outro, do diferente, do desigual ao si
mesmo. Violéncia conserva em Foucault o sentido negativo e moral de total
negacdo do outro, seja ela exercida em nivel macro ou microssocial
(PASSOS, 2010, p. 236).

Uma vez que toda sociedade possui mecanismos de normatiza¢do dos individuos, de
produgdo de regras que norteiam o convivio social, a violéncia seria o resultado de uma
ruptura com tais mecanismos, um abandono de toda e qualquer alteridade. As consideracdes
de Foucault sdo particularmente interessantes se atentarmos para o fato de que ela deixa clara
que a significa¢do de um ato como violento pode variar significativamente de um contexto

histérico-cultural para outro.

Ja Rocha (1996), vejamos, pensa o fendmeno por outro viés, oferecendo, deste modo,

um conceito de violéncia diverso do supramencionado, qual seja:

A violéncia, sob todas as formas de suas inGmeras manifestagdes, pode ser
considerada como uma vis, vale dizer, como uma forga que transgride os
limites dos seres humanos, tanto na sua realidade fisica e psiquica, quanto no
campo de suas realizagGes sociais, éticas, estéticas, politicas e religiosas. Em
outras palavras, a violéncia, sob todas as suas formas, desrespeita os direitos
fundamentais do ser humano, sem os quais o homem deixa de ser
considerado como sujeito de direitos e de deveres, e passa a ser olhado como
um puro e simples objeto (ROCHA, 1996, p. 10).
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A palavra “vis” significa, literalmente, “for¢a”, “poder” e, no bojo das consideragdes de
Rocha, parece denotar que a violéncia se trata de uma forga que, de alguma maneira nascendo
dos homens os transcende e acaba por permear todas as relagdes que o envolvem. Certamente,
tendo em vista o referido texto, nio desaparece a impressdo de que estamos diante de uma

espécie de metafisica da violéncia, o que para nossa mente contemporanea soa sempre um
tanto estranho.

Muitas outras abordagens e, portanto, conceitos de violéncia poderiam ser apresentados
aqui. Entretanto, ndo desapareceria a ideia de que estamos diante de um campo de
consideragdes extremamente multifacetado. Por certo, existem muitas formas de violéncia —
ou, poderiamos dizer, que a violéncia enquanto fendmeno humano se manifesta sob formas
variadas —, dentre elas, algumas que sdo reconhecidas pela ordem juridica como delitos, uma
vez que sdo previstos por lei. Em todo o caso, cabe-nos focar a violéncia no contexto familiar

contra a crianga e o adolescente.

1.2 Conceitos de Violéncia Doméstica
A violéncia doméstica ¢ definida, de maneira mais comum, nos seguintes termos:

[...] qualquer ato, conduta ou omissdo que sirva para infligir, reiteradamente
e com intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou econdmicos, de
modo direto ou indireto (por meio de ameagas, enganos, coagdo ou qualquer
outro meio) a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado doméstico
privado (pessoas — criangas, jovens, mulheres adultas, homens adultos ou
idosos — a viver em alojamento comum) ou que, ndo habitando no mesmo
agregado doméstico privado que o agente da violéncia, seja conjuge ou
companheiro marital ou ex-conjuge ou ex-companheiro marital
(MACHADO; GONSALVES, 2003, p. 23).

Entretanto, Daltoso (2010) — na esteira da proposta feita por Saffioti (1997) em textos
como Violéncia doméstica ou a légica do galinheiro e A Publicizacdo da Violéncia — afirma
que 0 que corriqueiramente chamamos violéncia doméstica seria, na verdade, apropriado
chamar de “Violéncia Intrafamiliar”; a argumentagiio concentra-se na afirmacdo de que a

Violéncia Doméstica ¢ um fendmeno que ocorre nas relagdes pessoais entre individuos sem
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vinculos de consanguinidade ou afetivos, enquanto que, Violéncia Intrafamiliar se da nas

relagdes entre pessoas com:

[..] lagos consanguineos e/ou afetivos, havendo, em comum, entre estas
modalidades o espaco doméstico (SAFFIOTI, 1989). No entanto, a propria
autora afirma que elas sio parcialmente sobrepostas, uma vez que: “[...] a
violéncia familiar pode estar contida na doméstica” (SAFFIOTI, 1989, p.5).
Assim, quando o agressor mantém vinculo de consanguinidade ou afetivo
com vitima, trata-se, via de regra, de violéncia familiar e doméstica
(DALTOSO, 2010, p. 19-20).

A semelhanga do que ocorre na tarefa de conceitualizagdo da violéncia em geral, ha
uma enormidade de diferentes conceitos utilizados para referir-se a violéncia doméstica e, o
mesmo conceito definindo diferentes fatos ligados ao referido fendmeno. Do ponto de vista
puramente pratico, poder-se-ia argumentar que chamemos de Violéncia Doméstica ou
Intrafamiliar, ndo h4 mudanga significativa no cerne do problema. Mas, do ponto de vista
tedrico, quando do estudo que visa, em ultima instdncia, regular ou orientar préticas

educativo-preventivas, a confusio das defini¢des acarreta uma dificuldade desnecesséria.

E tendo em vista isto que, com razéo, Faleiros e Campos (2000), afirmam que:

[..] embora tratemos de uma antiga questdo, o campo de estudo é ainda
relativamente novo e exige, caso queiramos alcancar um patamar no qual a
conceitualizagdo seja mais precisa, um aprofundamento no problema da
Violéncia Doméstica e nos aspectos socioecondmicos, politicos e culturais
que o permeiam, na tentativa de determinar uma nomenclatura que permita
que o dialogo entre os diferentes atores da sociedade civil e politica,
engajados na luta pela minimizagdo da pratica violenta contra Criangas e
Adolescentes, possa transcorrer de modo menos problematico. (FALEIROS;
CAMPOS, 2000, p. 4-5)

Trata-se de delinear da forma mais clara possivel o caminho que nos leva da teoria a praxis:
conhecer os fatores que contribuem para a proliferagao de casos é primordial para que se possa pensar

acoes efetivas de combate.

Uma vez que a inquietagdo com o grande nimero de casos de Violéncia Doméstica
contra a Crianga e o Adolescente no municipio do Condado, Pernambuco, tornou-se o motor
da presente pesquisa, o anseio ¢ que possamos tragar aqui, a partir de uma conceitualiza¢io
clara e que fundamente nossas reflexdes, bem como, de um aprofundamento na realidade do
conselho ¢ da propria cidade, dos fatores sociais, econdmicos e politicos que a caracterizam,

construir os caminhos para a elaborago de agdes que possam identificar os fatores que nela
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mais contribuem para a ocorréncia deste tipo de violéncia, contribuindo para minimizar os

casos no municipio.

A Violéncia Doméstica ndo ¢ um fendémeno construido na época presente, mas, revela-
se durante toda a histéria da infincia e da adolescéncia no cendrio mundial, sendo permeada
por valores culturais e estruturais que contribuem para a confirmagio de ciclos de violéncia
que se mantem em diferentes ambientes historico-sociais ¢, se afirmam em diferentes faces,
quais sejam: maus-tratos, negligéncia por parte dos pais, violéncia Sexual, fisica e

psicologica.

Pensar essas agdes pressupde que se conhega a estrutura socioecondmica, politica e
mesmo juridica que a envolve: a violéncia doméstica nio paira no ar, sendo que, ocorre
sempre dentro de um determinado contexto espago-temporal, envolto em fatores que
contribuem para o seu aparecimento. E nesse sentido que Soler (2000) aponta para a urgéncia
desta contextualizacio da Violéncia praticada contra criancas e adolescentes por pais ou
responsaveis legais, uma vez que, o panorama sociocultural deve ser considerado como um
fator de fomento das condigdes de surgimento desta violéncia; nesta mesma esteira, Ferreira
(2000) afirma que:

E fundamental que se compreenda que uma questdo desta magnitude nio
pode ser concebida e tratada através de uma visdo unilinear de causa e efeito,
em que, de um lado, estd o agressor motivado por sua “ma indole” e do
outro, sua vitima, esperando e/ou provocando o ataque. Mas como resultado
multicausal e interativo de uma dindmica sociocultural e politica que
repercute em todo tecido social, fazendo suas vitimas de maneira
indiscriminada (FERREIRA, 2000, p. 22).

’

E necessdrio conhecer tanto o contexto no qual essas violéncias ocorrem quanto os
instrumentos legais de prote¢do ao direito da crianga € do adolescente. Iniciaremos expondo
as diferentes formas que a violéncia pode assumir. Concentremo-nos no ato violento praticado

contra a crianga ¢ o adolescente.

Se bem notarmos, as relagdes entre um adulto ¢ uma crianga sdo, a priori, marcadas pela
desigualdade fisica, emocional, intelectual, e etc. Dai Souza (2002), afirmar categoricamente

que: [...] o maltrato, em qualquer forma, é sempre um abuso de poder do mais forte contra o



17

mais fraco. Afinal, a crianga é sempre mais fragil em seu desenvolvimento, e totalmente
dependente (SOUZA, 2002, p. 15).

Educar através da violéncia doméstica ndo deve ser considerada sequer uma
possibilidade logica meramente formal e vazia; quem o tenta, ndo faz mais que reproduzir o
paradigma de solucionar problemas pela forga, transmitindo-o aos filhos que, estdo propensos

a também reproduzirem o mesmo em suas relacdes com o outro, seja no seio familiar, seja

fora dele.

Alves (2005) delimita os tipos possiveis de violéncia doméstica que as criangas € 0s
adolescentes, possam sofrer; reproduzimos aqui um quadro extremamente instrutivo proposto
pelo autor, que ajuda a distinguir de modo satisfatorio as formas assumidas pelo ato de

violéncia;

Coagir e ameacar | * Ameagar provocar lesdes na pessoa da vitima;
* Ameacar abandonar, suicidar-se, queixar-se do conjuge a Seguranca
Social;

» Coagir para pratica de condutas ilicitas.

Intimidar * Atemorizar a propésito de olhares, atos, comportamentos;
* Partir objetos;

* Destruir pertences ou objetos pessoais do outro;

* Maltratar os animais de companhia;

* Exibir armas;

Usar a violéncia | * Desmoralizar;
emocional * Fazer com que o outro se sinta mal consigo proprio;
¢ Insultar;
* Fazer com que o outro se sinta mentalmente diminuido ou culpado;

e Humilhar

Isolar * Controlar a vida do outro: com quem fala, o que 1€, as deslocag¢des;
* Limitar o envolvimento externo do outro;

» Usar o ciume como justificago.




18

Minimizar, negar, | « Desvalorizar a violéncia e ndo levar em conta as preocupagdes do |

condenar outro;
* Afirmar que a agressio ou a violéncia nunca tiveram lugar;

* Transferir para o outro a responsabilidade pelo comportamento

violento;

* Afirmar que a culpa ¢ do outro.

Instrumentalizar | * Fazer o outro sentir-se culpado relativamente aos filhos;
0s * Usar os filhos para passar mensagens;
Filhos * Aproveitar as visitas de amigos para atormentar, hostilizar;

* Ameagar levar de casa os filhos.

Utilizar * Tratar a mulher como criada;
“Privilégios * Tomar sozinho todas as decisdes importantes;
machistas” * Ser o que define o papel da mulher e do homem.

Em 2010, o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei 7672/10, denominada pela
sociedade e a impressa como “Lei da Palmada”, para ser apreciado pela Camara dos
Deputados; contudo, o citado PL trouxe varias discussdes acerca do fendmeno. O PL apenas
ratifica as garantias que ja preconizam a Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente/ECA, uma vez que o ECA versa que:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo Nenhuma ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais (Art. 5° da Lei Federal 8.069/90).
O PL gerou virias polémicas, inclusive, em toda a sociedade civil, que taxou o PL de
Lei da Palmada, como de fato, tratar-se de um projeto de Lei que reforga as garantias de quem
detém prioridade absoluta, conforme a Constitui¢do Federal, ou seja, lei que garante as

criangas e adolescentes de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de

tratamento cruel ou degradante.

As polémicas se deram pelo fato de que parte da nossa sociedade detém a cultura de
educar os filhos por meio de agressdes fisicas e verbais; ou seja, para alguns pais e/ou
responsaveis, com a provagdio da PL o Estado estaria retirando a autonomia da familia, na

medida em que esta interferindo na maneira de educar os filhos.
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A mania de bater para “educar” ¢ ainda muito forte no pais, apesar de se saber que
violéncia doméstica so contribui para o adoecimento emocional de toda a familia. Sabemos
que a violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente é considerado problema de satde
publica pelo Ministério da Satde; em presenca disto, estamos diante de uma problematica que

deverd ser objeto de discussdes e aprovagdes de legislagdes que garantam direitos humanos de

criangas e adolescentes.

Por todo exposto, nota-se que o direito da crianga e do adolescente ser educado sem
castigos corporais estd implicito no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como vimos no
dispositivo legal acima citado. O projeto encontra-se tramitando na Comissio de Constitui¢do
e Justica e de Cidadania da Cdmara dos Deputados; supomos que serd aprovado e certamente

ira contribuir para a minimizag#o da violéncia no &mbito familiar.

Vejamos agora de modo mais detalhado, a partir de suas conceitualizagdes gerais, as

principais formas de violéncia doméstica praticadas contra a crianca e o adolescente.
1.2.  Violéncia Fisica

Pode-se afirmar que a violéncia fisica caracteriza-se em qualquer agdo que causa ou
tenta causar dor fisica na crian¢a ou adolescente. Campos (2002) ressalta que a violéncia
fisica pode configurar-se tanto num espancamento, quanto nos corriqueiros tapinhas e

beliscdes. A autora liga ainda a violéncia fisica a castigos incompativeis com a idade.

Este tipo de violéncia torna-se mais complexa de perceber e tratar, pois, ¢ imperceptivel
aos olhos e deixa sequelas profundas nas dimensdes psicologicas e intelectuais da crianca. Ela
¢ definida por Malta (2002) “[...] como atitude do adulto em depreciar e inferiorizar de modo
constante a crianga ou o adolescente, causando-lhe sofrimento psiquico e interferindo

negativamente no processo de constru¢do da sua identidade” (Cf., 2002, p 47).
1.3.  Violéncia Sexual

Qualquer ato — seja hetero ou homossexual — que objetive alguma forma de estimulo
sexual entre um adulto e uma crianga eou adolescente, é um ato de violéncia sexual, como

assim afirma Azevedo e Guerra (1989):
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[.-] todo ato ou jogo sexual hetero ou homossexual entre um ou mais adultos
€ uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente
esta crianga ou adolescente ou utiliza-lo para obter uma estimulagdo sexual
contra sua pessoa ou de outra pessoa (AZEVEDO; GUERRA, 1989, p. 45).

O abuso sexual é, certamente, uma das mais graves formas de violéncia a qual uma
crianga pode ser submetida, consistindo, grosso modo, no uso de seu corpo para satisfazer as
necessidades ou disturbios de um adulto que, na maioria dos casos, ¢ encarregado dos

cuidados da mesma.

E importante salientar que estudos apontam que o maior nimero de abuso sexual

infantil ocorre dentro da propria familia, por parte dos pais, tios, padrastos e meio-irmio.

As consequéncias do abuso sexual sfo graves e muitas vezes repercutem para toda vida;
a crianga ou adolescente vitima de violéncia sexual mostra, em muitos casos, uma dificuldade
nas relagdes interpessoais, podendo até repetir o padréo, tornando-se um agressor no futuro,

ou mesmo objeto de qualquer outra modalidade de violéncia fisica.

1.4.  Violéncia Psicolégica

A violéncia psicoldgica caracteriza-se na tortura mental que afeta o desenvolvimento
sadio da crianga ou adolescente e, ocorre quando um adulto, sistematicamente, deprecia a
crianga, bloqueia seus esforcos de autoestima e realizagdo ou a ameacam de abandono ou

crueldade, criando um ambiente de tensdo para o vulneravel aos seus cuidados.

A violéncia psicologica pode ainda caracterizar-se nos atos de constante exposi¢do a
situagdes de humilhagdio e constrangimento e trazem como consequéncias negativas para o
desenvolvimento da crian¢a danos na aprendizagem, problemas com figuras de autoridade,

excessiva submissio frente ao adulto.

Quando a violéncia psicolégica contra o adolescente constitui-se principalmente pela
humilha¢do, desencadeia nele “uma desconstrugdo de valores e verdades estabelecidos,

trazendo sérios prejuizos também para a autoestima do adolescente” (SA, 2001, p. 186).
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2. CRIACAO DO CONSELHO TUTELAR NO MUNICPIO DO CONDADO

O municipio do Condado situa-se na Mata Norte pernambucana, com 4rea de 90, 5 Km?
€ uma populagdo de 24.473 habitantes, segundo senso do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE realizado em 2012 — o que nos lega uma densidade demogréfica (ou
populacional) de 276 Hab/Km?.

O municipio do Condado possui diversas manifestagdes artisticas, sendo considerada a
Terra do Cavalo-marinho. Dentre outros folguedos, possui coco-de-roda, ciranda, maracatu. A
cidade conta ainda com a Filarménica 28 de Junho, instituigdo filantrépica que desenvolve
suas atividades musicais desde 1905. E celeiro de grandes musicos para o estado e para o

Brasil.

O Conselho Tutelar da cidade do Condado foi criado a partir da promulgagio da Lei
8069/90, pela gestora do municipio em 25 de Junho do ano de 1993, a lei n° 63493 — em
atendimento a exigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — cria os conselhos tutelar e
de direito; isso em tese, pois, apenas em 2002 os conselhos passaram a possuir existéncia real
na cidade: a supracitada gestdo municipal achou que ndo era interessante investir 1% do
orgamento do municipio, como prevé a lei, no conselho de direito, o que manteve tanto este
quanto o tutelar apenas no campo teérico; a linha de pensamento politico-administrativa foi

seguida pelo sucessor, que manteve a decisdo de nio instituir, de fato, os conselhos.

Entretanto, os lideres da sociedade civil se uniram para dar existéncia real aos
conselhos, encaminhando o caso a Promotoria de Justica que, finalmente, fez com que a

prefeitura cumprisse o que prescreve a legislagio.

Uma vez instituido o conselho de direito, este iniciou as articulagdes para a fundagdo
efetiva do conselho tutelar, obtendo éxito no ano de 2001, quando a primeira elei¢do direta,
facultativa, com participagdo dos moradores com domicilio eleitoral na cidade foi realizada.
Os primeiros eleitos tomaram posse em janeiro de 2002, sendo responsaveis pela elaboragdo e
aprovagdo em assembleia do regimento interno que, até a presente data, rege a instituigéo, que

se encontra situada no centro da cidade, localizada na Avenida 07 de setembro n. 172.
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E composto por cinco membros eleitos a cada trés anos e agora com quatro anos de
acordo com a nova lei 12.696/2012, com direito a uma recondugdo, num pleito direto e
facultativo, no qual, todo cidaddo com idade maior ou igual ha 16 anos pode tomar parte.
Como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o 0rgdo € permanente, autdnomo, nio
Jurisdicional e fiscalizador, regido tanto pelas leias supramencionadas quanto pelo seu

regimento interno, aprovado em assembleia no dia 28 de Fevereiro de 2002.

Se a construg¢do do conselho tutelar ndo foi levada a cabo sem complicagdes, 0 mesmo
pode ser dito do inicio de suas atividades de prote¢iio ao direito da crianga e do adolescente:
diversos problemas no conselho de direito, referentes a recursos financeiros, acabaram

ecoando no conselho tutelar.

A presidente do COMDECA fazia oposi¢do ao governo municipal; a disputa politica
ndo fez bem ao conselho: além das retaliagdes sofridas por parte da prefeitura, erros na gestdo
da supracitada presidente do conselho de direito que, deixou de apresentar a prestacdo de
contas do ano de 2010, ocasionou o bloqueio do fundo destinado ao conselho de direito,

diante disto, o trabalho do conselho de direito ficou desativado até a presente data.

Apesar das dificuldades, o conselho tutelar tem atuado de forma significativa no
municipio e de forma ininterrupta desde sua criagdo, embora, ndo venha tendo apoio do
municipio em politicas publicas, nem uma estrutura adequada para o bom funcionamento de

suas atividades.

No que diz respeito a infraestrutura das instala¢des da sede do conselho, deve-se admitir
que a mesma precisa melhorar significativamente; ndo possui sede fixa, porém, possui
telefone fixo com fax, computadores com impressoras, televisio, arquivo, bureau, armario,
fogdo, bebedouro, mesas com cadeiras de plastico doadas através de transagfio penal oferecida

pelo Ministério Publico, acordado nos Termos Circunstanciado de Ocorréncia.

A maioria dos equipamentos ¢ de origem antiga e ndo funciona como deveria devido a
falta de manutengdo dos aparelhos, como também de um olhar mais atencioso da gestdo

municipal.
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2.1. O Papel do Conselho Tutelar Acerca da Violacio de Direitos

O conselho tutelar é um 6rgao integralmente composto por pessoas da sociedade, visto
que sdo escolhidos pela comunidade local, é autébnomo e naturalmente coletivo, pois ¢
composto por cinco conselheiros, ndo jurisdicional por ndo integrar o Poder Judicidrio; surgiu
com a promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 com a finalidade

precipua de defender os cumprimentos dos direitos das criangas e dos adolescentes,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente engloba a doutrina da protegéio integral e
ratifica que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade e ao Poder Publico assegurar
com absoluta prioridade referente a vida, a saude, a alimentagéio, a educagfo ao esporte ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia
familiar e comunitaria. Contudo, a falta de esclarecimento quanto a Constitui¢do Federal e ao

Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda é ampla para muitos, na nossa sociedade.

O conselho tutelar proveniente do FEstatuto é um orgdo que muda hébitos, usos e
costumes; que ¢ capaz de fazer valer os direitos e transformar a vida das criangas e dos

adolescentes.

I

E atribui¢do do conselho tutelar, nos termos do art. 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que, tomando conhecimento dos fatos que caracterizam ameaga/ou violagdes dos
direitos da crianga e do adolescente, adotar os procedimentos legais e cabiveis e, se for

necessario, aplicar as medidas de protegdo prevista na legislagio.

Cabe também ao conselho tutelar, segundo o Art. 136 II do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, atender e aconselhar os pais ou responsével, aplicando as medidas previstas no
art. 129, I a VII:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de prote¢do a familia;
I - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagiio e
tratamento a alcodlatras e toxicoémanos;

[T - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientag#o;

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia;
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VIII - perda da guarda;
IX - destituigdo da tutela;
X - suspensao ou destitui¢do do poder familiar.
Tendo posto essas consideragdes gerais acerca do papel que deve desempenhar a
institui¢do do conselho tutelar, tendo em vista, a legislagdo vigente, mostraremos um pouco
da atuagdo do conselho tutelar de Condado acerca das violagdes de direitos, a partir do

momento que a dentincia € registrada.

Para que o trabalho seja feito com organizagdo, assim que recebe a dentincia, a mesma &
registrada em trés arquivos, a saber, no livro de ocorréncias, no arquivo eletrdnico e no
arquivo de documentos do conselho tutelar, esse com exposigio dos fatos assinada pelo/a
denunciante, em seguida, os denunciados sio notificados, conforme art. 136, VII para

esclarecimentos dos fatos, reduzido a termo.

Confirmada a veracidade dos fatos constados na denuncia, o conselho tutelar devera
advertir os pais e/ou responsaveis, como preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Dependendo da natureza da denuncia, o caso serd encaminhado para as entidades

competentes, 0 que veremos no capitulo adiante.

Toda medida tomada em relagdo a violéncia contra a crianga e o adolescente ¢ feita de
forma colegiada, para que tenhamos um resultado positivo nas tomadas de decisdes, se faz
necessario, na ouvida, ouvir mais e com atencdo, falar s0 o necessdrio e ests sempre
acompanhado de outro conselheiro (a), pois, nos deparamos com casos complexos, que
precisam ser analisados pela equipe técnica e encaminhados para os respectivos orgdos de

atendimento especializado a crianga e ao adolescente.

E imprescindivel que o conselho tutelar mantenha o acompanhamento das familias
envolvidas na denuncia, em parcerias com as redes de atendimento. O trabalho em rede tem
melhorado muito nestes ultimos anos no municipio de Condado, desta maneira a articulagdo

fortalece o sistema de garantia de direitos.
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Em carater desta, o conselho tutelar devera articular junto as escolas, conselhos
municipais, Ministério Publico, poderes executivos, legislativo e ao judiciério, no sentido de

elaborar e executar agdes de prevengéo as violagdes.

A parceria entre as redes de atendimento se fez presente nas campanhas de
conscientizagdo e orientagéo especifica com os profissionais que lidam com criangas e
adolescentes vitimas de violéncias, inclusive doméstica, principalmente os da educagéo,
satide, seguranga e assisténcia social, todos lutando por um unico objetivo: fazer cumprir o

que garante o Estatuto da Crianca e do Adolescente.



3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DO CONSELHO TUTELAR

3.1 Consideracées introdutérias
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A pretenséo de estudar a violéncia doméstica no municipio de Condado se deu pelo alto

indice de dentincias registradas no conselho tutelar do municipio. O instrumento utilizado foi

o livro de registro de ocorréncias, a partir do qual, iremos analisar o fenémeno com base nos

anos de 2007 a 2011, com objetivo de apontar quem séo os agressores, 0s tipos de agressdes

mais frequentes, bem como, os motivos pelos quais o fendmeno se aflora no municipio,

dentre outros fatores que surgirem, ao longo da pesquisa que nos levara ao resultado dos

nossos objetivos.

No quadro abaixo, veremos a quantidade de ocorréncias registradas no conselho tutelar

a cada ano, situando a quantidade de casos de violéncia domestica que ¢ o nosso objeto de

pesquisa.
NUMEROS DE REGISTROS DE
OCORRENCIAS | CASOS/VIOLENCIA

ANE REGISTRADAS DOMESTICA
2007 104 33
2008 117 32
2009 076 36
2010 079 21
2011 108 61

TOTAL 484 183

Passamos a analisar o percentual de cada ano, fazendo uma analise mais aprofundada

acerca do fendmeno no municipio do Condado-PE.

3.2 Anilises dos Dados
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Grifico 01 - Percentual de Violéncia Doméstica registrada no Conselho Tutelar de 2007
a 2011.

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Vejamos que no grifico acima os nimeros mostram certo equilibrio entre os trés
primeiros anos, 2007, 2008 e 2009, com queda em 2010; contudo, no ano de 2011 tivemos um
crescimento significativo de 22% em relagdo a 2010; o percentual de violéncia doméstica

contra criangas e adolescentes nos cinco anos supracitados varia de 11 a 33%.

Supomos que essa queda ocorreu pelo fato de que neste ano, teve eleigdo para o
conselho tutelar, onde os conselheiros dedicaram parte do tempo para a realizagio de
campanha eleitoral, pois, mesmo nfo se tratando de uma politica partiddria, a concorréncia se
tornou acirrada, envolvendo apadrinhamento politicos, principalmente para aqueles que ndo
estdo preocupados com a garantia de direitos de criancas e adolescente e sim com a

possibilidade de ter o nome reconhecido politicamente, prevendo futuros cargos partidérios.

Entretanto, em relagfo ao ano de 2011, supomos que o alto indice de denuncias de
violéncia doméstica neste periodo, se deu a partir de campanhas realizadas em parceria com a
secretaria de desenvolvimento social semestralmente nas dreas de maiores incidéncias do
fendmeno, nas quais, foram utilizados temas de violéncia doméstica. Além das areas
supramencionadas, escolas publicas estaduais e municipais também foram alvo das
campanhas: palestras com os alunos e com os pais, com o intuito de conscientizar a familia
sobre a problematica discutida e, a0 mesmo tempo, incentivar os pais e a rede escolar a

fazerem a dentincia sempre que notarem sintomas de violéncia de qualquer natureza.
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Grifico 02 - Perfil dos Agressores em 2007

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

A distribui¢do da amostra por agressores em 2007 demonstra, claramente, a supremacia
das violagdes praticadas pelas genitoras, com 40% em relagio aos demais violadores. O
percentual de violéncia praticada pela madrasta foi de 30%, o genitor aparece com 21% e
irmdos com 9%. O ntimero de casos de violéncia doméstica atinge a casa dos 33, 13 deles

praticados pela genitora.

O fato ¢ que a estrutura familiar “tradicional”, baseada na ideia de que enquanto o pai,
“chefe da familia”, trabalha fora do domicilio a fim de garantir o sustento do nucleo familiar,
a mée deve responsabilizar-se de modo mais latente pelos cuidados do lar, o que envolve a
educagéo dos filhos; dessa forma, as mesmas passam mais tempo na companhia dos filhos e
se sentem no direito — e porque nio dizer, na obrigagdo — de educar da maneira que acham

correto e acabam por confundir violéncia com educagdo.

Essa ¢ uma afirmagdo vista claramente nos discursos em que a maioria dos pais profere
quando os casos de violéncia chegam ao conselho tutelar: para as mfes, € necessdrio langar
mao de todos os recursos possiveis, dentre eles, a pratica violenta, com o objetivo de evitar
que “os filhos se percam”, segundo o dito popular. Por outro lado, essa confusio entre educar
¢ violentar deixa transparecer a manutengdo de uma tendéncia, um legado indesejado,
personificado em expressdes como “assim fui educada por meus pais e assim educo meus
filhos™.

[..] uma violéncia interpessoal ¢ intersubjetiva; um abuso do poder
disciplinar e coercitivo dos pais e responsaveis; uma negagdo dos valores
humanos fundamentais como a vida, a liberdade, a seguranga e violagdo dos
direitos essenciais da crianga e do adolescente; redugdo da vitima a condigao
de objeto de maus tratos; pode prolongar-se por meses e anos, pois como
pertence a esfera do privado reveste-se do sigilo (PEREIRA, 2001. p. 95).
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Percebemos que a violéncia intrafamiliar, principalmente aquela ndo caracterizada
como fisica, ndo era percebida como violéncia pelos agressores, mas, COmo um fato comum,

havendo, pois, a banalizagdo do ato violento.

Outro dado interessante e que deve ser ressaltado, diz respeito a influéncia dos fatores
econémicos nos atos de violéncia: nem sempre, a violéncia contra a crianga € o adolescente €
praticada por pessoas menos esclarecidas e em situagio vulneravel do ponto de vista

socioeconomico e cultural.

E certo que; pais professores e pais policiais, entre outros, com estrutura social e
econdmica bem equilibrada, também cometem atos de violéncia com mais frequéncia do que
se imagina a principio, levando em consideragdo que muitas vezes as genitoras precisam sair

para trabalhar fora, deixando os filhos a mercé de todo tipo de violagdes.

Grifico 03 - Tipos de Violéncia Doméstica mais praticada em 2007

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Os casos de maus tratos atingiram em 2007 o percentual de 52% em relagdo aos €asos
registrados, nimero 10% maior que 0 alcangado pelos casos de negligéncia, que atingiu a casa
dos 42%: o abuso sexual figura com 6% dos casos de violéncia registrados no banco de dados

do conselho.
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Os casos de maus tratos sio identificados pelas agressdes fisicas, na maioria das vezes
com sinais de espancamento e agressdes verbais, afetando fisica e psicologicamente a vitima,

segundo a ficha das préprias vitimas no relatorio do conselho tutelar.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 130 diz que,

Verificada a hipétese de maus tratos, opressdo ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum (ECA, art.
130).

Apesar de o Estatuto ter gerado mudangas relevantes na politica de atendimento da
infincia e da adolescéncia, ainda encontra-se familias agindo como na época do codigo de
menores; o afastamento do agressor de sua moradia deve ser mantido como medida de
prote¢do para a crianga ou o adolescente, embora isso seja raro acontecer, normalmente
quando acontecem casos dessa natureza a crianga ¢ acolhida por algum parente ou é mandada
para um abrigo. Enquanto o agressor ¢ notificado pela delegacia de policia civil para

responder por seus atos.

O alcool, a prostitui¢do e as drogas, envolvendo os pais contribuem cabalmente para a
vitimizagdo dos filhos pela violéncia. Por isso, alguns casos de maus tratos estdo atrelados
com a negligéncia, muitas vezes os dois aparecem juntos, visto que uma violéncia leva a

outra.

Grifico 04 — Perfil dos Agressores em 2008

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Nas ocorréncias registradas em 2008, notificamos 32 casos de violéncia doméstica. O
grafico acima mostra o percentual de agressores com uma variagdo de 19 a 31% neste ano, um

pouco menor de que no ano anterior. Note-se, porém, que apesar de o numero de violéncia ter
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diminuido a genitora continua com o maior percentual de violéncia doméstica no seio

familiar, com 32 %.

O genitor e a madrasta com 25% cada e o padrasto com 19% completam a lista de
agressores. A diferenca entre os anos de 2007 e 2008 em relagdo & genitora diminuiu 9%,
enquanto que a diferenca entre a madrasta e o padrasto ¢ de 6%, apontando a madrasta como

maior violadora em relagdo a este (padrasto).

Grifico 05 - Tipos de Violéncia Doméstica mais praticada em 2008

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Constatamos 32 casos de violéncia doméstica em 2008, distribuidas em 17 casos de
maus tratos e 15 de negligéncias; durante este ano ndo foi registrado nenhum caso de
violéncia sexual, o que difere um pouco do ano de 2007. Os casos de maus tratos aparecem
com um percentual de 53% e os casos de negligéncia com 47%, uma diferenga de 6% entre os

dois tipos de violéncia.

Grifico 06 — Perfil dos Agressores em 2009

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Em 2009 tivemos um nimero menor de ocorréncias; das 76 registradas, 36 foram de

Violéncia Doméstica, distribuidas em: 19 casos de negligéncias, 14 de maus tratos e 02 de
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Abuso Sexual. Os dados mostram que houve uma breve aproximagdo entre a genitora e a

madrasta neste grafico. Contudo os motivos se referem aos mesmos descritos no grafico 02.

Grafico 07 - Tipos de Violéncia Doméstica mais praticada em 2009

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Analisando o grafico acima em relagdio aos demais vistos até agora, observamos que a
violéncia doméstica destacada como maus tratos, aparece de forma continua com o maior
percentual na descriminagéo de violagdo de direitos contra as Criangas e Adolescentes no
municipio de Condado. A negligéncia aparece em segundo com uma diferenga ndo tdo
significante e o Abuso sexual ainda aparece com O menor percentual em todos os anos

analisados acima.

Grafico 08 - Percentual dos Agressores em 2010

Irmao
OI)

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Como vimos na tabela numero 01, foi registrado o total de 79 ocorréncias no ano de

2010, dentre elas, 21 foram destacadas como violéncia doméstica. Este foi o tmico ano em
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que a madrasta teve um ntimero bem mais elevado que os genitores: a referida aparece com

um percentual de 45% das violagdes, enquanto o genitor obteve 32% e a genitora 23%.

Perceba-se que 2010 foi o ano que teve o menor percentual de violéncia doméstica no
municipio de condado. O grafico 01 aborda a razdo dessa queda em 2010 e o grafico 02 faz a
relagdo entre a genitora e a madrasta, afinal, ambas desempenham o mesmo papel no lar:
passam mais tempo na companhia dos filhos (ou enteados, no caso da madrasta), estando

ambas mais propensas a agredir.

Grifico 09 - Tipos de Violéncia Doméstica mais praticada em 2010

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

Como vimos no grafico anterior, neste ano foram notificados 21 casos de Violéncia
Doméstica; o percentual de violagdes varia de 24 a 48 %. Apesar de os maus tratos ¢ a
negligéncia apontarem um indice maior do que o Abuso sexual, obervamos que o referido
aparece com um percentual significativo em relagdio aos outros anos analisados, pois, se
observarmos os graficos veremos que o indice de Abuso sexual durante a pesquisa teve uma
variagdo de 6 a 8 %, entretanto, no ano de 2010 tivemos um percentual de 24%, o que

apresenta em relagfo aos outros anos um numero trés ou quatro vezes maior.

Em meio ao elevado nimero de denincias, constata-se que esse tipo de violéncia
sempre existiu no municipio, e que a mesma era omitida pela sociedade até o surgimento do
Conselho Tutelar. Uma vez que este vem ganhando a credibilidade da populagdo através de
suas acbes em rede, tentando conscientizar a comunidade para a iniciativa da dentncia — seja
ela andnima ou presencial — e para o fortalecimento da garantia de diretos da crianca e do
adolescente, o numero de denunciais acabou crescendo naturalmente.

Santana (2007) ressalta que:
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Na maioria das vezes a agressio é praticada por uma pessoa que a crianga
conhece, tem confianga e que ama, tendo relagdo de parentesco ou por
afmidade, ou ainda algum poder sobre ela como pai, méie, padrasto, avos,
tios, primos ¢ até irméos [...] (SANTANA, 2007, p. 31).

A citagdo acima deixa claro a possibilidade das criancas e adolescentes se tornarem
cada vez mais vulneravel a agressdo, ja que os agressores encontram-se no ambito familiar.
Os efeitos que ocorrem na crianga e no adolescente sdo diversos, gerando uma situagéo de

agressividade juntamente com reagdes de medo, vergonha e até mesmo de culpa.

Grifico 10 — Perfil dos Agressores em 2010.

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.

O grafico acima apresenta um percentual de 3% para o genitor, 21% para o padrasto,
16% para a madrasta, 7% para os irmdos € a genitora, note-se, atinge o percentual de 33% nos
casos de violagdo dentro da familia; Conforme comentarios do grafico 02, podemos afirmar
que a figura da genitora estd a frente das violagdes de direitos, onde no mesmo grafico, mostra

o porque de tais violagdes serem praticadas com o maior percentual pela genitora.

Grifico 11- Tipos de Violéncia Doméstica mais praticada ano de 2011

Fonte: Banco de dados do Conselho Tutelar de Condado.
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De acordo com os dados, no periodo de 2011 a violéncia doméstica teve um avango
bastante elevado se comparado com os demais, o percentual de negligéncia chegou a 62%,
com uma diferenca de 28% em relagdo aos casos de maus tratos, que alcangaram o indice de

30% das violéncias praticadas; neste mesmo periodo, tivemos o percentual de 8% nos casos

de abuso sexual.

Na conclusdo da analise dos graficos acerca dos tipos de violéncia mais praticados,
contatamos que apesar do tipo de violéncia mais praticado nos anos de 2007, 2008, 2009 e
2010, terem sido os maus tratos; em 2011 foi a negligéncia, destacando-se como a maior
forma de violagdes de direitos no municipio de Condado, com o percentual de 48% em
relagdo aos cinco anos analisados, em segundo lugar foram os maus tratos com 44% e em

terceiro, o abuso com 8% das violagdes.

A negligéncia ¢ o ato de omissio do responsavel pela crianga ou adolescente em prover
as necessidades basicas para seu desenvolvimento, a omissdo em prover as necessidades
fisicas e/ou emocionais de uma crianga ou adolescente, segundo ideia de Azevedo ¢ Guerra

(Cf., 1998, p. 184-185).

A identificagdo da negligéncia no nosso meio € complexa devido as dificuldades
socioecondmicas da populagdo, o que leva ao questionamento da existéncia de
intencionalidade. O que nfo podemos esquecer € que h4a uma diferen¢a na relagdo entre
negligéncia e condigdes sociais, um exemplo no qual a negligéncia se dé, sdo quando 0s
responsaveis tém condigdes financeiras e se negam a gastar com 08 filhos; no caso inverso, €
uma responsabilidade do poder publico que ndo da condigdes a esta familia para sustentar €

educar seus filhos.

O desrespeito aos direitos fundamentais da crianga e do adolescente atualmente ainda
sio frequentes, porém, sdo mais discutidos pelas sociedades e redes de garantia de direitos. O

Estatuto em seu art. 5° declara que:

“nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, a0s seus
direitos fundamentais™ (ECA, 1990).

Contudo, observamos na analise dos dados, que algumas familias ndo prestam 0S

cuidados necessarios fundamentais, tais como: alimentagdo, medicagdo, higiene e assisténcia
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a saude; familias essas, com total responsabilidade de atender as necessidades basicas dos
filhos, esse tipo de problematica deixa as criangas vulneraveis a todo tipo de violagéo.

No entanto a Constitui¢do federal de 1988 e o Estatuto da crianca e do adolescente

explanam de forma sucinta que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Art. 227, CF. Redagdo integra
aderida ao art. 4° do ECA).

A Constitui¢do Federal de 1988 teve um papel fundamental na elabora¢do do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ECA, em 1990. Trazendo para a sociedade outra visdo acerca
dos direitos da crianga e do adolescente, os quais passaram a serem considerados como

“sujeitos de direitos” com prioridade absoluta em todo territério nacional.

Segundo os dados do conselho tutelar as vitimas s@o tanto do sexo feminino, quanto
masculino; uma das consequéncias ¢ que muitas dessas vitimas deixam de frequentar a escola,
mesmo quando a familia pertence a uma classe social mais elevada.

Os responsaveis pelas dentncias sdo em grande parte os proprios familiares, vizinhos e
agentes comunitéarios de satide, como também ocorrem de forma anénima através do Disque
100 (Secretaria Nacional de Direitos Humanos). Essas dentincias sdo enviadas ao Conselho
pela equipe do Disque 100, através de fax, email ou pelo Ministério Publico; durante os cinco
anos analisados detectamos 96 ocorréncias desta natureza. Faz-se necessario, que as
denuncias recebidas através do Disque 100 sejam averiguadas pelos conselheiros e retornada

para o Disque-Dentincia.

Entretanto, nfio encontramos nenhum registro de devolutivas em relagdo a denuncias
recebidas pelo Disque 100, o que indica que ndio tem havido retorno com informagdes acerca
das providéncias tomadas. No entanto, as dentncias recebidas sdo averiguadas e dependendo
do teor da violagfio, de acordo com as atribuigdes contidas no art. 136 do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, serfio tomadas as providéncias necessarias.
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Mesmo em casos que o denunciante se apresenta, fazendo assim mostrar-se sua
identidade, a maioria solicita a preservagfio desta, em grande parte por medo de sofrer

represaria do agressor, sendo ele homem ou mulher.

3.3. Fatores que Contribuem para a Pratica da Violéncia Doméstica Contra Criancas e

Adolescentes

A violéncia doméstica traz em sua historia problemas de desigualdade de poderes,
questdes sociais e econdmicas, uma tdnica que permanece até os dias atuais em todo o Brasil.
A pesar de Condado ser uma cidade pequena e tranquila, também sofre com a falta de
estrutura em relacdio a questdes econdmicas e culturais; durante a pesquisa identificamos

vérios fatores que levam a pratica dos atos de violéncia no ambito familiar.

« Alcoolismo - que muitas vezes aflora a agressividade contida no adulto;

« Despreparo (imaturidade) para lidar com situagdes desconhecidas;

« Incapacidade de dialogar ou até mesmo de participar da vida dos filhos;

» Desemprego;

« Incapacidade de vislumbrar alternativas a violéncia fisica no momento de impor limites;

e Drogas.

De acordo com os dados, os problemas relacionados a situagio de pais separados e/ou
de mie solteira, também é um fenémeno que vem contribuindo para a prética da violéncia no
ambito familiar, a falta de didlogo com os pais, a auséncia da figura paterna, assim como a
falta de tempo e de paciéncia dos pais devido a exaustivas e extensas rotinas de trabalho ¢ a
falta de espago e conforto para lidar com os filhos, torna-os rebeldes, malcriados ou
deprimidos, refletindo de maneira negativa na escola, na familia, e na convivéncia social, o
que fara com que passem a buscar outras saidas ndo adequadas e benéficas para seus

conflitos.

De acordo com Rico (s. d.), antes mesmo da separagdo fisica dos pais ocorre a separagdo
emocional, o que acarreta desentendimentos diversos, quando ndo, agressdes fisicas e
psicolégicas (s. p.). Dada a separagdo de fato, a crianga sofre o afastamento de uma das
figuras parentais, enquanto a parte que ficou com a custodia pode, a fim de atingir o outro,

Jevar a crianga ou o adolescente a uma situago de vulnerabilidade.
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E necesséario que os pais tomem ciéncia de suas responsabilidades enquanto agentes de
protegdio social de seus membros, pois, suas atitudes tendem a refletir nos filhos. Carvalho
(2008), afirma que a familia “[...] € interface necessaria na esfera publica” e observa que,
independente das alteragdes, mudancgas e crises por que a familia vem passando, a mesma

representa “[...] um forte agente de protecdo social de seus membros: idoso, doente crénico,

criangas, jovens, desempregados” Carvalho (2008, p. 274).

A estrutura econdémica do municipio ¢ insuficiente, o qual possui apenas dois meios de
sustentabilidade econémica para a populagfio: a prefeitura e o comércio local. Os chefes de
familia saem para trabalhar nas usinas das cidades vizinhas, passam seis meses trabalhando e
o restante do ano desempregados, com isso os pais se vé deparados com assuntos pessoais mal
resolvidos do tipo, a falta de trabalho e estresse no casamento, acabam por ndo entender que
situagdes como essa ecoam nos filhos, que tentam buscar na maioria das vezes apoio em mas

companhias e terminam por se ver envolvidos com o lcool e/ou com as drogas.

3.4. Encaminhamentos realizados pelo Conselho Tutelar de Condado

A partir do momento que a problematica chega ao conselho, onde sdo atendidos e
realizados todos os procedimentos necessarios de acordo com as atribui¢des do conselheiro
tutelar, contidas no art. 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o caso € encaminhado
para as entidades competentes, a saber, o (CREAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, para que possa ter atendimento psicoldgico, a assisténcia social para
averiguacdo e acompanhamento da familia, atendendo suas necessidades da melhor forma
possivel, a delegacia de policia civil, dependendo do teor da agressdo e também a secretaria

de satide, a0 Ministério Piblico e ao Poder Judiciario quando for necessario.
3.5. Acompanhamento realizado pelo Conselho Tutelar

O acompanhamento ¢ realizado através de visita domiciliar, a qual s6 ¢ feita com
frequéncia quando é extremamente necessdrio, devido a demanda alta de trabalho que o
conselho enfrenta; algumas visitas sio realizadas na companhia dos técnicos, para apresenta-
los algumas familias em situagio de emergéncia, como também, ¢ solicitado pelo conselho
relatorio mensal acerca dos atendimentos no Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social.
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Esses procedimentos sdo uma maneira de acompanhar e averiguar com mais seguranga
o tratamento continuo da vitima realizado pelos técnicos, mas, nem sempre o conselho tem
esse retorno e, quando tem, ndo ¢ totalmente satisfatorio, isso porque falta interesse por parte
dos responsaveis em levar a crianga ou o adolescente para o atendimento no dia marcado, ou

por falta de qualificagéio dos profissionais atendentes na érea.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, vislumbramos que na cidade de Condado, os baixos indices de
desenvolvimento estdo marcados pela desvalorizagdo do cidaddo que, na maioria das vezes,
vive numa sociedade que favorece a dominagfo, exploratéria e violenta, surgindo o modelo de
sociedade que traz com ela varios problemas, entre eles a falta de estrutura, a exclusdo social,
o desemprego e a falta de oportunidade de geragéo de trabalho e renda.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a violéncia doméstica e/ou Intrafamiliar
acontece porque algumas familias ndio prestam os cuidados necessdrios, deixando-as
vulneraveis a varios tipos de violacéo.

Contudo, tratando-se das vitimas, notamos que sdo de sexos variados € os agressores
sdo os proprios membros da familia, destacando a figura da genitora e a madrasta com 0

- maior indice de violéncia doméstica praticadas com criangas e adolescentes.

A situagdo de pais separados e/ou de mée solteira, ainda interfere no desenvolvimento
emocional dos filhos, muitas vezes o uso de drogas e o alcool os quais sdo fatores que
contribuem para a pratica da violéncia estfio presentes no lar, o que na verdade ndo justifica
surras e palavreados grosseiros, pois, tanto uma como outra atitude podem provocar marcas

inesqueciveis e traumaticas.

Identificamos durante a pesquisa que ocorreu um elevado crescimento no percentual de
violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes em Condado no ano de 2011; a
genitora é responsavel pelo maior nimero de violagdes intrafamiliar, os maus tratos e a
negligéncia tiveram um indice maior do que o abuso sexual. O indice de abuso sexual durante
a pesquisa teve uma variagfo de 6 a 8 % e apenas em 2010 tivemos um percentual de 24%, o

que apresenta em relagdo aos outros anos um numero trés ou quatro vezes maior.

O trabalho em rede tem sempre um resultado positivo, visto que, as visitas domiciliares
feitas pelos profissionais mostram a realidade da familia, suas necessidades, apontam os
motivos reais das violagdes e desenvolvem um interesse maior no profissional, inclusive se a

crianga ou o adolescente estiver em situagéo de risco.

Diante do exposto, os profissionais que laboram com violagdo de direitos precisam
saber, ndo apenas 0s sinais, mas também tomar as medidas cabiveis visando a prote¢do das

vitimas. Proteger criangas e adolescentes contra negligéncia e/ou maus-tratos ¢ uma tarefa



41

dificil que necessita de estudo e habilidade, porém a inércia do poder ptiblico em proporcionar
capacitacdo de qualidade e de formar politicas publicas que viabilize o trabalho dos

profissionais ainda ¢ presente no municipio.

Essa problematica nos faz despertar e pensar uma maneira de cobrar com mais afinco o
que € dever da sociedade e o que ¢ dever do poder publico, sugerindo a constru¢io de mais
creches, com profissionais capacitados para atender a populagdo, como também, efetivar
politicas publicas capazes de impulsionar e destinar recursos para a prevengio da violéncia e
prote¢do para as vitimas de violéncia doméstica, obedecendo ao que manda o ECA, para uma

possivel amortizag@o da violéncia no 4mbito familiar,

Cabe também, ao Conselho Tutelar fazer o seu papel com eficacia, atendendo o que diz
o Art. 136 II da lei 8.069\90(ECA); Atender e aconselhar os pais ou responsével, aplicando as
medidas previstas no art. 129, I a VII:

Contudo, se faz necessario a ampliacdo da discussdo da problematica, entre os
profissionais, que em sua pratica cotidiana vivenciam a violéncia em todas as suas dimensdes.
Como também, a realizagio de campanhas educativas ¢ preventivas enfocando a relevéancia da
dentncia e a prevengdo de todo e qualquer tipo de Violéncia, sejam eles, maus-tratos,

negligéncia, abuso sexual, ou outros.
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